PARECER JURIDICO

Consulente: Federacao de Futebol do Estado de Mato Grosso do Sul
Parecerista: Advogada Ana Paula Arnas Dias
DATA: 02/10/2024

EMENTA: Consulta sobre a instabilidade da direcdo da Federacao de Futebol
de Mato Grosso do Sul, sobre os atos de gestdo irregular, temerdria e crimes
praticados pelo presidente afastado, andlise das consequéncias negativas
para a entidade e indicacdo de solugbdes e procedimentos de controle social da
associacdao que possam garantir maior estabilidade, evitar prejuizos para a
Federacgdo e apurar a responsabilizagcdo do presidente afastado.

I RELATORIO

Vem a esta parecerista, consulta formulada pela Federacdao de Futebol do
Estado de Mato grosso do Sul para analise da situacado de instabilidade existente na
Federacao; dos atos de gestao irregular e temeraria praticados pelo Presidente afastado,
Sr. Francisco Cezario de Oliveira, os prejuizos que a entidade maxima do futebol no
Mato Grosso do Sul sofreu e aqueles que ainda estao sendo suportados, bem como, as
orientacoes juridicas e indicacoes de medidas que devem ser aplicadas para possibilitar
a estabilidade da entidade, estancar os prejuizos que as competicoes organizadas pela

Federacao estao sofrendo e apurar a responsabilidade do gestor afastado.

Em sua consulta, a Federacao esclareceu que, recentemente, teve acesso aos
autos do processo 0002340-64.2024.8.12.0001 em tramite perante a 6* Vara Criminal
da Comarca de Campo Grande- MS e tomou conhecimento formal das acusacoes
constantes no processo, bem como, foi instada pelo Ministério Publico a adotar acoes e

medidas de controle social e de preservacao do patrimoénio da instituicao.

Cabe a esta parecerista analisar, neste momento, se estdo presentes os
requisitos estatutarios necessarios para constatacdo de que os atos praticados pelo
gestor afastado podem ser enquadrados como atos de gestao irregular e temeraria e se

€ admissivel a abertura de processo de destituicao do cargo.



Juntamente com o pedido de consulta e orientacao juridica, a FFMS
encaminhou acesso ao processo 0002340-64.2024.8.12.0001 em tramite perante a 62
Vara Criminal da Comarca de Campo Grande- MS, que contém mais de 8.000 folhas e
esta instruido com inumeras provas de atos de gestao irregular e temeraria, além de

atos criminosos que lesaram a instituicao e o Poder Publico.

Tendo em vista que o processo citado tramita em segredo de justica,
realizamos um relatorio (anexo) com inumeras provas documentais que irdo embasar

os fundamentos articulados neste parecer.

Com a finalidade de preservar o sigilo do processo, indicamos que as provas

(relatorio) sejam apresentadas para a analise dos associados apenas na reuniao da

Assembleia Geral Extraordinaria, na parte destinada a exposicao dos motivos, com a

finalidade de instruir os associados no julgamento administrativo dos supostos atos de

gestao irregular e temeraria praticados pelo presidente afastado.

Registramos também, que a consulente esta agindo neste momento, pois
apenas teve acesso aos autos do citado processo no comeco de setembro de 2024, apos

decisao judicial datada de 30 de agosto de 2024, conforme comprovam as provas a

seguir:

Manifestacao do Ministério Pablico:



GAECO MP MG | Ministério Publico

Grupo de Atuagdo Especial de
Repressdo ao Crime Organizado

Autos n.° 0002340-64.2024.8.12.0001
SAJ/MP n.° 08.2024.00045525-2
6. Vara Criminal

MM. Juiz:

1. Ante os motivos alegados pelo acusado FRANCISCO
CARLOS PEREIRA as pp. 8033/8034 e por se tratar do primeiro
descumprimento da medida cautelar de monitoramento eletronico por ele
cometido, o Ministério Publico manifesta-se pelo acolhimento da justiticativa

por ele apresentada.

2. Tendo em vista que Federacio de Futebol de Mato
Grosso do Sul foi vitima dos delitos noticiados nesta medida cautelar, o
Ministério Publico nao se opode ao pedido de acesso aos presentes autos feito

pelo presidente interino da referida entidade (p. 8035), sobretudo porque tal

medida permitira a adocdo de medidas voltadas ao ressarcimento do enorme

criminosa liderada por FRANCISCO CEZARIO DE OLIVEIRA.

Campo Grande (MS), 28 de agosto de 2024.

Gerson Eduardo de Araujo Tiago Di Giulio Freire
Promotor de Justica do GAECO Promotor de Justica do GAECO
Moisés Casarotto Antenor Ferreira de Rezende Neto
Promotor de Justica do GAECO Promotor de Justica do GAECO
Ricardo Benito Crepaldi Cristiane Amaral Cavalcante
Promotor de Justica Promotora de Justica

Rua Rio Doce, 271 — Jardim Veraneio —CEP 79.037-120 —Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-8981- www.mpms.mp.br

Decisao do juiz:



TIs. BUrO

7+ Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso dc °“_">”

ZEINADN

Comarca de Campo Grande

i 6% Vara Criminal

Autos 0002340-64.2024.8.12.0001

Autor(es): Ministério Publico Estadual - GAECO

Réu(S): Aparecido Alves Pereira, Francisco Carlos Pereira, FRANCISCO
CEZARIO DE OLIVEIRA, Marcelo Mitsuo Ezoe Pereira, Marco Antdnio de
Aratjo, Marco Antonio Tavares, PATRICIA GOMES DE ARAUJO LTDA,
RUDSON BOGARIM BARBOSA, Umberto Alves Pereira e Valdir Alves
Pereira

Vistos, etc...

1. (fls. 8.035) Certificar o acesso.

Campo Grande, 30 de agosto de 2024.

Marcio Alexandre Wust
Juiz de Direito (Assinatura Digital)

Os fatos apresentados referem-se a atos de gestao irregular, temeraria e até
mesmo criminosos, que foram cometidos pelo gestor afastado da Federacdo e de forma

indubitavel geraram prejuizos para a entidade.

Restara demonstrado nas linhas seguintes, o cotejamento dos atos
contestados do presidente afastado com as normativas da associacao consulente, bem
como, as consequéncias e os procedimentos estatutarios de apuracao da

responsabilidade do gestor.

II. ENQUADRAMENTO LEGAL

a) Natureza Juridica das Associagoes

As associacoes sao entidades de direito privado, sem fins lucrativos, reguladas
pelo Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/2002), em especial pelos artigos 53 a 61. O
estatuto da associacdo € a norma interna que define as regras de funcionamento da
entidade, bem como os deveres e responsabilidades de seus membros, inclusive do

presidente.



Assim, o parecer segue fundamentado com base nas normas estatutarias da

associacao consulente e com base no codigo civil e demais legislacoes aplicaveis ao caso.

III. DO ESTATUTO SOCIAL

Tendo em vista o principio tempus regit actum, que significa "tempo rege o ato"
e indica que os atos juridicos sao regidos pela lei vigente no momento em que ocorreram,
iremos analisar a conduta do presidente afastado, ou seja, as infracoes e atos de gestao
irregular e temeraria, com base no Estatuto Social aprovado em 2022, que vigorou até

07 de agosto de 2024, pois essa era a norma vigente na época da pratica dos atos.

As supostas infracoes de atos temerarios, crimes tipificados no codigo penal e
outras acoes vedadas no Estatuto foram cometidas durante a vigéncia do Estatuto de
2022, ou tornaram-se publicas nesse periodo, motivo pelo qual, a norma a ser aplicada
para analise das condutas temerarias do presidente afastado deve ser o Estatuto Social

Antigo.

Entretanto, quanto as normas de procedimento devem-se adotar as novas
normativas (novo Estatuto Social), averbado no cartoério de titulos e documentos em 07
de agosto de 2024, ja que o fato gerador sera a realizacdo da assembleia geral

extraordinaria, a ser convocada na vigéncia do Estatuto Social de 2024.

Percebe-se que, devemos separar as normas a serem aplicadas na
conformidade da ocorréncia dos fatos geradores. Os supostos atos de gestao irregular e
temeraria e os supostos crimes devem ser julgados pelos associados com base no que
estava estabelecido no estatuto antigo (2022), entretanto, os procedimentos da
Assembleia Geral Extraordinaria deverao respeitar o estatuto social de 2024, que esta

vigente atualmente.

No que concerne as regras do processo de convocacao da Assembleia Geral
Extraordinaria, a subscritora deste parecer esclarece que mesmo sendo indicado o novo
estatuto como normativo adequado, nao ha prejuizo em adotar a norma contemporanea
ou antiga, ja que ambos os Estatutos apresentam os mesmos quoruns e procedimentos,

conforme demonstra a tabela a seguir:



Descricao

Estatuto Antigo

Estatuto Novo

Presidente pode convocar AGE

Modo de convocagao

Quorum para instalagdo da reunido

Quérum para deliberacao sobre a
destituicao do presidente

SIM Art. 16 § 11

Publicar edital em um
jornal de grande
circulacdo no local da
sede da FEDERACAO
com antecedéncia de
05 dias (Art. 16, §12)
Para instalar em
primeira chamada &
necessario metade
mais um dos
associados e em
segunda chamada 1/3
das associacoes Art. 16

§70e 80
2/3 dos presentes Art.
16, § 89,

SIM Art. 21

Publicar Edital em um jornal de
grande circulacdo do Estado, de
midia impressa ou digital e edital

publicado no site da federacao
(art. 21). Antecedéncia de 10 dias

Para instalar em primeira chamada
precisa que estejam presentes
metade mais um dos votos dos
associados, em segunda
convocagao 1/3 dos associados art.
22 paragrafo primeiro.

2/3 dos presentes Art. 249,

IV DOS ATOS DE GESTAO IRREGULAR, TEMERARIA E SUPOSTOS
CRIMES COMETIDOS PELO PRESIDENTE AFASTADO

O Presidente de uma associacao, como representante maximo da entidade,

estatuto da entidade.

deve zelar pelos interesses da associacao e agir conforme as diretrizes estabelecidas no

Assim, tendo em vista que ja foi esclarecido que a norma a ser aplicada na

gestao irregular e temeraria, vejamos:

Art. 53:

analise das infracoes cometidas pelo presidente afastado € o estatuto antigo (2022),

convém apresentarmos os dispositivos do estatuto antigo que versam sobre atos de



SECAO XII

ES. 0.

Art. 53 = Qualguer membro ocupante de cargo eletivo ou de livre nomeacdo, serd impedido de

er atividades pelo periodo de 10 rnos, quando:
I — For condenado por crime doloso em sentenca definitiva;
— implente na prestacdo d rsos publicos e ecisdio administrativ
definitiva;
IV — In restacdo de cont ria entid‘ad :

0 [ei refia a o 1zid
atrimoni anceira irre, ular ute rdria da ntidaa‘e-
VI — Inadimplente com as contribuicdes previdencidri balhistas:
VII — Ser declarado Fali / N
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Art. 56:
Art. = Consideram-se_at; o _irregular ou te -aticados pel ueles
gue_revelem desvio de finalidade na direcdo da_entidade ou que gerem risco excessivo ¢
irresponsdvel para se erinmdi Ith
- aplicar crédi b ais em proveilo de terceiros:
II - obter, para si ou para outrent, vantagem a que ndo faz jus e de que resulte ou possa resuliar
prejuizo pare a entidade desportiva profissional;
III - celeb coniralo com empres: igente, seu c, J ou it
inha reta, colater, de, até o tercel ejarn s s ou_ad, radores.

excefo no ¢ niratos de patrocinio o em beneficio i refva;

~ receber qualquer an 0 on outra e_de recurs. il los
ferceiros que, no um ano, antes o do r se, tenh do contrato co
a enti desportiva profissional; -
V - antecipar ou compromerer receitas referentes a periodos posteriores ao término da gestdo ou
do mandato, salvo:
a ercentual de até 30% (trinta por cento) das receitas refere rimeira ano do ato
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gestdo irregular ou temerdria o recebimento de gqualguer pagamento, doacdo ou ouira forma de
repasse de recursos por:

- e ou companheire do nie;
II - parentes do dirige m linha reta, colateral r afinidade, até o terce ;e .
III - empresa ou sociedade civil da gual o dirigente, seu cénjuge ou companheiro au parentes, em

linka ret calatemt ou por até o terceiro sdcios ou admin
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IT - desde gue estruturados na foriia de finar iamento-projeto, por meio de sociedade deproposti
specifico, constituindo wm_investimento de capital economicamente separdvel das cont@: o
entidade.
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Art.57 e 58:

rt. 57 = Os en wue praticare s _de gestdo ou_temerdria rido_ser
responsabilizados por. melo de mecanismos de controle social internos da entidade, sem prejuizo
da adog¢do das providéncias necessdrias @ apuracdo das eventuais responsabilidades civil e penal.
& 1° » Na auséncia de disposicdo especifica, caberd & assembleia geral da entidade deliberar sobre
a instauracdo de procedimentos de apuracdo de responsabilidade.

§ 2°« A assembleia geral poderd ser convocada por 15% (quinze por cento) dos associados com
direito a voto para deliberar sobre a instauracdo de procedimento de apuracdo de responsabilidade

dos dirigentes, caso, apds trés meses da ciéncia do ato tido como de gestdo irregular ou temerdria:
I - ndio tenha sido instaurado o referido procedimento; ou

II - néo tenha sido convocada assembleia geral para deliberar sobre os procedimentos internos de

apuracdo da responsabilidade.
© « Caso constats responsabilidade, o te serd conside. egivel por ano.
ara cargos iy ualquer en ortiva profissi

Art. 58 = Compete a entidade desportiva pro, fissionafl, mediante prévia deliberacdo da g’ge&_ eia
geral, adotar medida judicial cabivel contra os dirigentes para ressarcimento _dos prejufzos
arrimdénio.

Camdﬂ ao Seu g ¥
8§ I° = Os dirigentes contra os quais deva ser proposta medida judicial ficardo impedidos e deverdo

8 2° « O impedimento previsto 110 8 1o deste artigo serd suspée
sido proposta apds trés meses da deliberacdio da assembleia geral.

Art. 67:

Art. 67 « E expressamente proibido as AssociagOes ou Ligas filiadas: T
I - Atentar contra o nome da FFMS, inclusive de criticas desrespeitosas ou injuriosas e promover a
desarmonia entre as filiadas;

Il - Impetrar recurso junto & justica comum sem antes ter esgotado todos os meios da Justiga
Desportiva.

III - Dar publicidade

a qualquer comunicado ou pedido que tenham feito ou pretendam fazer,
envolvendo assuntos q

ue dependam de estudo ou decisfio da FFMS, antes do pronunciamento desta;
IV - Admitir como sécio quem tenha sido eliminado da Federagio, de Entidade Superior ou de
Associacio filiada, por falta de pagamento de débito contraido, junto a FFMS, enquanto néo o
liguidar, ou por motivo de ordem disciplinar ou moral;

WV - Admitir como sécio quem nilo tenha conseguido obter registro como atleta ou o tenha perdido
por cancelamento, em ambos os casos por motivo desabonador, bem como quem estiver cumprindo
penalidade imposta pela FFMS e CBF;

VI - Admitir, para o exercicio de qualquer cargo ou fungéo, ainda que nédo remunerado quem estiver
nas condigdes previstas nos incisos Il ¢ V deste Artigo.

VII - Autorizar ou celebrar contrato de autorizag#o para transmissdo de jogos “ao vivo”, ou por video
tape, sem a prévia autorizagfo da Federag#o.

O art. 57 do Estatuto Social de 2022 é claro quando preleciona que os
dirigentes que praticarem atos de gestdo irregular ou temeraria poderao ser
responsabilizados por meio de mecanismos de controle social internos da entidade, sem

prejuizo da adocdo das providéncias necessarias a apuracdao de eventuais
responsabilidades civil e penal.



Em outras palavras o controle interno da associacao nao esta sujeito ao
controle dos atos pelo Poder Judiciario, sendo institutos diferentes que podem ocorrer
de forma autonoma e independentes. A atuacao temeraria do presidente, que pode ser
caracterizada por ma gestao, negligéncia, ou tomada de decisdes que coloquem em risco
o patrimonio ou a reputacao da associacao, constitui justa causa para destituicao,

conforme previsto na legislacao civil e no proprio estatuto da associacao.

Desta forma a Assembleia Geral Extraordinaria é soberana para analisar os
supostos atos de gestao irregular e temeraria praticados pelo presidente afastado e

consequentemente deliberar sobre sua destituicao.

A conduta temeraria pode ser entendida como aquela em que o gestor assume
riscos desproporcionais e sem respaldo juridico ou econémico para a associa¢cdao, como
exemplos podemos citar os atos que foram praticados pelo gestor afastado, como a
pratica de manter funcionarios da instituicao de forma informal, sem o competente

registro trabalhista ou regularizacao dos servicos.

A Federacao encaminhou documentos (relatério) que demonstram
cristalinamente que o gestor afastado mantinha funcionarios e colaboradores sem
registro trabalhista ou formalizacdo de contratos, o que esta acarretando inumeros

prejuizos e acoes trabalhistas de empregados que estavam mantidos de forma informal.

Além de manter funcionarios informais ainda utilizava os funcionarios da
Federacao em seu proveito proprio para atendé-lo na limpeza e afazeres da sua
residéncia pessoal, sem qualquer vinculacdo com os objetivos estatutarios da

instituicao.

Na verdade, as provas carreadas demonstram cristalinamente que o gestor
afastado incorreu em confusao patrimonial entre os seus bens particulares e os da
entidade, tendo utilizado recursos oriundos da entidade para custear gastos pessoais e

de amigos.

A parecerista esclarece que teve acesso a todos os documentos que
comprovam as alegacoes e fundamentos deste parecer, por intermédio da acao originada
na operacao cartdao vermelho e por intermédio de documentos contabeis e fiscais da
entidade, inclusos no relatéorio que deve ser apresentado apenas aos associados e

informa que nao ira expor as provas e nomes das pessoas neste momento em face do



sigilo imposto pelo Poder Judiciario ao processo em tramite na 6* Vara Criminal desta

capital, entretanto, é direito dos associados o acesso as provas e documentos.

Além de graves ofensas ao Estatuto Social da Federacao de Futebol de Mato
Grosso do Sul também existem ofensas ao Cédigo de Etica da Confederacido Brasileira

de Futebol-CBF, que prevé, taxativamente, a vedacao ao nepotismo, vejamos:

DOS DIRIGENTES DE ENTIDADES DE ADMINISTRAGAO E DE
PRATICA DO FUTEBOL

Art. 6 As pessoas naturais enguadradas como geslores da CBF, das
Federacgoes, Ligas e dos Clubes, em ambitos nacional, regional, estadual e
municipal, previstas na legislagdo vigente, deverao adotar as seguintes
regras de conduta:

(i) Tratar de maneira isondmica os seus filiados, notadamente na
organizacao das partidas e competicoes desportivas bem como na
concepcao de seus regulameanios;

(i) Observar a transparéncia nos processos orgamentarios, na
execugdo dos orcamenlos, nas preslagbes de contas e na
divulgagdo das demonstragbes contabeis, bem como adotar os
principios contabais reconhecidamente aceilos;

(iii) Observar a transparéncia e publicidade nas sessfes de seus
orgdos deliberativos, sendo indispensavel a lavratura de atas;

(iv) Adctar pralicas eleitorais na respecliva entidade que impegam
tornar o sistema de recolhimento de votos suscetivel a fraude, a
apuragdo menos transparenie e/ou que ndo comprometa a sua

dibilidade;

() ao empregar cbnjuge, companheiro(a) ou parentes em linha reta
ou colateral até terceiro g-m*

A Federacao reconhece em seu Estatuto Social a CBF como 6rgao maximo do
futebol no Brasil e se submete as suas normativas, como no caso do Cédigo de Etica,

que expressamente, veda o nepotismo.

Nao obstante a normativa, o presidente afastado empregava inumeros
parentes que recebiam de forma informal e sem qualquer parametro recursos vultuosos

que deveriam estar sendo empregados no desenvolvimento do futebol no Estado.

Como se nao bastasse, muitos de seus parentes estdo processando a

instituicdo por direitos trabalhistas nao adimplidos, ou seja, além de estarem sendo
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acusados de desvio de recursos da entidade e do Poder Publico ainda estdo buscando

supostos direito trabalhistas.

Repisa-se, todas as infracoes e provas devem ser apresentadas aos associados
na reuniao da Assembleia Geral Extraordinaria a ser convocada para deliberacao sobre
os fatos em analise, ja que a decretacao de sigilo da demanda que originou todas as
provas e indicios dos atos irregulares, temerarios e dos crimes cometidos impede que

sejam publicitados estes documentos para toda a sociedade.

Deve ser sopesado ainda, que além de todas as infragcées e condutas
temerarias, a situacao de instabilidade juridica da instituicao esta prejudicando as
competicoes organizadas pela Federacao, ja que nao € possivel comercializar os direitos
das competicoes que ultrapassam o mandato do gestor interino, como acontecera com

a Série A- edicao 2025.

Atualmente, ja deveriam estar sendo comercializados os direitos econdémicos
da competicao, entretanto, a situacdo de instabilidade juridica nao propicia
tranquilidade e seguranca juridica para os investimentos privados, o que caracteriza
uma situacao urgente e representa justa causa para que os associados deliberem sobre

a destituicao do presidente afastado.

A conclusao nao pode ser outra a ndo ser que os associados devem deliberar
imediatamente sobre a destituicao do mandatario afastado em face dos atos de gestao
irregular, temerarios e crimes cometidos, de modo que o processo deve seguir
rigorosamente os procedimentos previstos no estatuto da associacdo e na legislacao

aplicavel.
a) Convocagdo de Assembleia Geral Extraordindria

Conforme o artigo 59 do Codigo Civil, a destituicao dos administradores de
uma associacao deve ocorrer por deliberacao da Assembleia Geral. Assim, deve ser
convocada uma Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) especificamente para esse fim,

seguindo os prazos e quoruns estabelecidos no estatuto.

b) Motivos Justificaveis

11



Na convocacao da AGE, deve ser especificado o motivo da destituicao, evidenciando
a conduta temeraria do presidente. E fundamental que haja provas documentais ou

testemunhais que comprovem as irregularidades ou ma gestao.
c) Direito de Defesa

Ainda que a conduta do presidente seja reprovavel, ele tem o direito de apresentar

sua defesa na Assembleia Geral, conforme os principios do contraditorio e da ampla defesa.

d) Votacao

Apos a exposicao dos fatos e a defesa do presidente, os associados devem votar
pela destituicao. O quorum de 2/3 dos presentes deve ser atingido para deliberacao pela

destituicao.

V. CONSEQUENCIAS DA DESTITUICAO

A destituicao do presidente pode gerar efeitos imediatos, conforme

deliberacao da Assembleia Geral.

Apods a destituicao, o presidente interino deve publicar, imediatamente, um

edital para a eleicao do cargo vago.

Caso a conduta temeraria tenha causado prejuizos a associacao, pode-se
avaliar a possibilidade de responsabilizacao civil do ex-presidente, a fim de ressarcir

eventuais danos causados a entidade.

VI. CONCLUSAO

Conclui-se que, havendo provas de que o presidente afastado da associacao
atuou de forma temeraria, colocando em risco a administracdo e o patrimdénio da
entidade, € juridicamente possivel e recomendavel a sua destituicao. O procedimento
deve seguir rigorosamente o que prevé o estatuto da associacao e a legislacao vigente,

com a devida garantia do contraditorio e da ampla defesa.

Outra conclusao logica € que o gestor interino pode ser responsabilizado por
omissao, caso nao tome nenhuma medida apos ter tido acesso aos autos do processo

citado, ou seja, levar o caso para apreciacao dos associados € um dever estatutario.
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Este parecer recomenda a imediata convocacdao de uma Assembleia Geral
Extraordinaria para discutir a destituicao do presidente e, se necessario, a adocao de

medidas judiciais para reparacao de danos causados a associacao.

Campo Grande- MS, 01 de outubro de 2024.

AN A PAU LA Assinado de forma digital

por ANA PAULA ARNAS DIAS

ARNAS DIAS Z2ies 0241002215321

Ana Paula Arnas Dias
OAB/MS 20.855
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