Procuradoria Desportiva

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) AUDITOR(A)-PRESIDENTE
DA COMISSAO DISCIPLINAR DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DESPORTIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

W FEDERACAO DE FUTEBOL DO MATO GROSSQ DO SUL Jogo: 39
SUMULA ON-LINE
Campeonato: | Sul-Mato-Grossense Sub 15 - Ndo Profissional/2023 |R0dada'. | 1
Jogo: Cperario /| MS X Grémio Santo Antdnio / MS
Data: 04/11/2023 |Horario: [13:00 |Estadio: |Estadio do Cene / Campo Grande
Arbitro: Alencar Jose da Silva Neto (FD/IMS)
Assistente 1: Josivaldo Dias de Cliveira Silva (FDIMS)
Assistente 2: Everton Policarpo Guimaraes (FD/MS)
Quarto Arbitro: Guilherme Augusfo Faria Hickmann (FD/MS)
1° Tempo 2° Tempo
Entrada do mandante: | 12:50 Atraso: | Ndo Houve Entrada do mandante: | 14230 Atraso: | N3o Houve
Entrada do visitante: | 12:50 Atraso: | Ndo Houve Entrada do visitante: | 14:30 Atraso: | N3o Houve
Inicio 1° Tempo: | 13:40 Atraso: |40 min Inicic do 2° Tempo: | 14:33 Atraso: | NSo Houve
Término do 1° Tempo: | 14:18 Acréscimo: | 3 min Términc do 2° Tempo: | 15:20 Acréscimo: | 12 min
Resultado do 1° Tempo: 1 X 0 Resultado Final: 2X 0

A PROCURADORIA DA JUSTICA DESPORTIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por seu Procurador ao final

subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais e legais dispostas pelos arts. 21,
inciso I, e 74, § 1°, e nos termos dos arts. 73, 77 e 79, todos do Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva — CBJD, consolidado pela Resolugdo CNE n° 29, de 10.12.2009,
bem como em observancia ao que fixado pelo Regulamento do Campeonato de
Futebol Sul-Mato-Grossense Nao-Profissional (Amador de Base) — Categoria Sub
15 — Edicao 2023, aprovado regularmente pelos Conselhos Técnico e Arbitral da
Federacao deste Estado — FFMS, vem, mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
oferecer a presente DENUNCIA, conforme as razdes fatico-juridicas a seguir
delineadas, em face de:

- OPERARIO FUTEBOL CLUBE.




Procuradoria Desportiva

I1- DO OBJETO FATICO:

A Secretaria do TJD/MS encaminhou a esta PROCURADORIA
DESPORTIVA a stimula e relatorio disciplinar da partida acima identificada, a qual
foi comandada pela equipe de arbitragem ja devidamente nominada, tendo sido
registrado(s) o(s) seguinte(s) INCIDENTE(S) para o que ora interessa, verbis:

INCIDENTE I:

Ocorréncias | Observagoes
NADA HOUVE DE ANORMAL

Motivo de atraso no inicio eiou reinicio, & de acréscimos:

- Informo o atraso de 40 minutos para inicio da partida, por falta de seguranca privada efou policiamento presente. Em consulta ao Delegado da partida, fui
informado que a eguipe mandante ja tinha previdenciado a regularizag§o do problema e que uma equipe de seguranga ja estava a caminhe de estadio, com
previsio de chegada as 13030, Assim, a equipe de arbitragem concedeu o prazo de 30 minutos de aguardo. Apds, 30 minutos de aguardo, em nova consuita ao
Delegado da Partida, fomos informados que a equipe de seguranga ja estava presente no estacionamento do estadio, e que estavam apenas realizando a troca

de roupas e posicionamento dos segurangas nes lecais determinades, assim, pediu que fosse concedido o praze méxime de mais 10 minutes para finalizar a
organizagio dos mesmos. Assim, devido as informagdes repassadas, foi concedido o praze de 10 minutos para finalizar tode o procedimento e organizagio da
equipe de sequranga no estadio.

Ao final da partida, foi repassado pele Delegado da partida, que a equipe de seguranca, estava devidamente identificada, com roupas e crachas condizentes com
o objetive, sob o comando do Seguranga e Gerente Operacional José Carlos. Para complemente de infermagéio, os mesmes foram dispostos nos portdes de
acesso ao campo de jogo, 2 que estavam pregentes as 13h35 nos locais devidos e posteriormente chegou mais 1 seguranga que foram distribuidos nas
arquibancadas do estadio.

Por fim, relato que as 13h45, adentrou ac estadio 2 viaturas da policia militar, que ficou presente até ao final do jogo.

Em face deste relato, 0o GREMIO SANTO ANTONIO, com base no art.
74 do CBJD, apresentou deniincia de infracdo disciplinar em face do OPERARIO
FUTEBOL CLUBE, por inobservancia, como equipe mandante, do Regulamento da
Competigdo em nao providenciar, a tempo, a seguranca da partida com a presenga de
policiamento, tal como exige o inciso I de seu art. 9°, 0 que ocasionou um atraso de 40
minutos no inicio da partida, ultrapassando, assim, o tempo regulamentar de 30
minutos, ndo tendo sido tomada pela equipe de arbitragem a decisdo de suspensao da
partida ou a imposi¢do da penalidade de W.O. ocasionando a vitoria do denunciante,
nos termos do art. 32, alinea a, e paragrafo tinico, do REC.

Aduz, ainda, a equipe ora denunciante que, mesmo com o inconformismo
apresentado e para ndo infringir o art. 31, participou do jogo.

No entanto, requer, liminarmente, a suspensao do campeonato em sua
fase de semifinais, com base no art. 119 do CBJD e, com a apresentagdo da dentncia
por parte desta Procuradoria, requer a aplicacao dos arts. 33 e 37 do REC, declarando-
a vencedora da partida.

Por sua vez, o Delegado da Partida, Senhor MARCOS PAULO
ABDALLA, através do DCO/FFMS, encaminhou o seu respectivo RELATORIO,
podendo ser extraidos, para o que aqui interessa, 0s seguintes excertos:

05.Informar horario de chegada da equipe de seguranga privada e quantitativo de
elementos da equipe.
Um dos membros da equipe de seguranga adentrou ao estadio as 13h31, outros
membros adentraram as 13h35 e a equipe foi composta de 3 profissionais.
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1. Informar horario de chegada da policia militar, dados do comandante,

quantidade de efetivo.
A policia militar adentrou ao estadio as 13h45 sob o comando do Sargento Angelo
com 4 efetivos e duas viaturas, da qual uma delas permaneceu até o final do jogo e
a outra saiu do estadio no intervalo do jogo.

21. A partida teve inicio em seu horario previsto conforme tabela oficial da
competigao? Se nao, informar horario & motivo do atraso.

Nao. Teve seu inicio as 13h40. A partida teve um atraso devido a auséncia da
equipe de seguranca privada nas dependéncias do estadio. O qual foi resolvido as

prian -2

13h35, porém necessitamos ainda de 5 (cinco) minutos a mais para realizar a
retirada de pessoas nao autorizadas que estavam naquele momento dentro do
campo de jogo ou nas areas que somente sdo destinadas aos atletas e membros
da comissao técnica.

INCIDENTE II:

Observacbes Eventuais
Conforme relatado anteriormente pelo assistente 2, Sr. Everton Policarpo Guimaraes, houve arremesso de objeto ao campo de jogo, que se
tratava de copo com o liquido cerveja. O objeto partiu do local gue se encontrava a torcida do Operario Futebol Clube. Foi informado ao
Delegado da partida que providenciou o deslocamento da equipe de seguranca ao local. Assim, com a situac3o resolvida, foi possivel dar
continuidade a partida sem maiores problemas.

Relatorio do Assistente
- Fui informado pelo assistente 2, Sr. Everton Policarpo Guimardes, que foi amemessado, 2 copos de cerveja para dentro do campo de jogo, o
qual veio a acertd-lo. O mesmo informou que os objetos (copos) partiram da torcida, e do local indicado, estava presente a torcida do
Operario Futebol Clube.
Foi solicitado ao Delegado da partida que direcionasse a equipe de seguranga ao local indicado, o qual foi atendido.

E o que cabe, neste momento, sucintamente relatar.

Passa-se a aduzir o que pertinente e de Direito.

II - DA JUSTICA DESPORTIVA — COMPETENCIA E TEMPESTIVIDADE:

A PROCURADORIA, que funciona junto a Justica DESPORTIVA,
possui, de acordo com as competéncias e organizagdo regulamentadas pela legislacao
pertinente, a fun¢do de promover a responsabilidade das pessoas naturais e juridicas
que por ventura venham a violar os dispositivos do CBJD (art. 21) e, neste sentido, de
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forma exclusiva, oferecer denuncia, nos casos previstos em lei ou neste Codigo (inciso
I), conforme analise conveniente, observando-se, ainda, os seus arts. 74, § 1°, 77 ¢ 79.

Conforme o Regulamento do Campeonato, devidamente aprovado, foi
reconhecida como instancia propria esta Justica Desportiva para resolver questoes
envolvendo disciplina e competigoes desportivas, nos termos dos §§ 1°e 2°do art. 217
da Constitui¢do Federal (caput do art. 86), bem como as infragoes disciplinares serdo
processadas e julgadas na forma prevista no CBJD (art. 45), devendo valer-se apenas
da Justica Desportiva para dirimir questoes, litigios ou controvérsias decorrentes de
quaisquer competicoes (art. 80), por seus 6rgaos competentes nos termos dos arts. 3°,
24 e 28 do CBJD.

Reconhecida como jurisdigdo especializada, de raiz constitucional e
munus publicum, tal como assentado pela propria Constitui¢do Federal, em seu art.
217, §§ 1° e 2°, a Justica Desportiva tem, pois, por indole dirimir litigios desportivos
concernentes as competicoes e aos fatos disciplinares dela decorrentes, com
razoabilidade e proporcionalidade para todos os interesses em jogo, circunstanciando-
se nos seguintes vértices: equilibrio competitivo — igualdade de chances — observancia
das regras — e imprevisibilidade dos resultados.

Diante da absoluta competéncia deste Tribunal de Justiga Desportiva
para apreciagdo, andlise e/ou julgamento da presente iniciativa, devem ser
reconhecidos os pressupostos de legitimidade e tempestividade (arts. 21, inciso I, e
165-A, § 1°,do CBJD).

III - DA SUSTENTACAO FATICO-JURIDICA:

A teor do art. 58 do CBJD, a sumula, o relatorio ¢ demais informagdes
prestadas pela equipe de arbitragem gozam de presungao relativa de veracidade, ndo se
constituindo em verdade absoluta, pois sempre ha possibilidade de prova em contrario.

E ¢ com base nesta presun¢do iuris tantum que a denuncia a ser
eventualmente formulada pela PROCURADORIA DESPORTIVA deve ser fulcrada (§
1°), considerando-a como prova do que alegado, porque dotadas de fé publica as
informagdes prestadas pela equipe de arbitragem, em face das quais, assim, cabe a
apresentacdo de provas hdbeis e tuteis, legalmente aceitas, que possuem o conddo de
contraditar, denegar, impugnar, questionar desdizer, contestar o que relatado, ndo se
admitindo a mera prova dita em contrario as informag¢des entdo prestadas e contidas na
sumula e relatério disciplinar da competi¢ao.

Assim, a_sumula deve ser o reflexo da partida (gols, substituicoes,
cartoes amarelos, vermelhos, infracoes disciplinares), com o registro de todos os
fatos ocorridos e relatados de maneira clara e detalhada, visando fornecer a
Procuradoria Desportiva e aos Auditores a melhor descrigdo possivel dos fatos
evitando possiveis condenagdes ou absolvigdes de forma equivocada ou injusta em
face de resumos e equivocos na redagdo da simula.
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Quando o arbitro aplica um cartdo vermelho para um jogador, o relato
tem que ser claro, objetivo, descrevendo exatamente como ocorreu o fato — e deve
constar se a acdo ocorreu com ou sem disputa da bola.

Esse fator podera definir uma punicdo mais branda ou rigida para o
infrator, pois o julgamento devera ser realizado conforme o relato da sumula, dai
porque os arbitros devem relatar todas as expulsdes conforme ocorreram no campo,
sendo objetivos, mas ndo deixando passar nenhum detalhe, pois todas as expulsdes vao
para julgamento nos tribunais desportivos.

Portanto, sdo os atos praticados pelo agente, mesmo que descritos
pormenorizadamente e com a demonstragao do que ocorreu realmente, que permitem
o_enquadramento fatico nas condutas descritas e tipificadas pelo CBJD, nao
obstante expostos com uma linguagem breve e concisa, pela qual se transmite uma
informacdo desejada e completa — mas com clareza — em poucas palavras, ou seja, dito
sinteticamente toda a exposi¢do dos atos efetivamente praticados e ocorridos na
situagdo fatica disposta, sendo a tipicidade desportiva e o devido processo legal,
dentre outros, principios que norteiam a interpretagdo e aplicagdo do CBJD (art. 2°,
incisos XV e XVI).

Vejamos, por oportuno, a seguinte doutrina esposada por FERNANDO
TASSO, na tdo festejada obra CBJD — Comentarios a Resolu¢do CBE 29, de
10.12.2009, Editora Jurua, 2012, que assim preleciona:

(...) Quando o fato goza de presun¢do de veracidade ndo necessita
vir acompanhado de outra prova, porém, admite prova em contrdrio.
Essa presun¢do é relativa e ndao absoluta. Os fatos narrados na sumula
do arbitro, por exemplo, apesar de serem presumidamente verdadeiros,
podem ser contestados.

Essa presun¢do faz da sumula do drbitro um documento de
extrema importancia. A sumula, inclusive, é o ponto de partida para o
processo disciplinar, pois é a base para a denuncia a ser formulada pelo
Procurador. Do relato do drbitro se extraem as informagoes sobre o que
aconteceu na partida, prova ou equivalente, sem, naturalmente,
desprestigiar outras provas que podem ser produzidas.

(...) € importante ressaltar que o drbitro estd dentro do campo de
jogo, perto dos lances e, inclusive, ouvindo as declaracoes dos atletas, o
que na maioria das vezes ndo é captado pelas cameras e microfones. O
arbitro é os olhos e os ouvidos da Procuradoria e o que ele relata é o
que, na maioria das vezes, serd defendido pelo Procurador.

Alias, bom assentar que, nos exatos termos fulcrados pelo paragrafo
unico do art. 57 do CBJD, independem de prova os fatos que gozarem da presunc¢ao de
veracidade.



Procuradoria Desportiva

De outra feita, conforme doutrina de JOAO LYRA FILHO, que compde
um dos capitulos da obra Direito do Futebol — marcos juridicos e linhas mestras, sob a
autoria d¢ ALVARO MELO FILHO e LUIZ FELIPE SANTORO (Quartier Latin
Editora, 2019), tem-se que:

(...) o principio da tipicidade desportiva é corolario dos principios
da legalidade e da segurancga juridica, sendo necessario que as condutas
geradoras de sangoes desportivas estejam predeterminadas, descritas no
CBJD, de modo a que os fatos imputados possam subsumir-se com
clareza nas prescrigoes jusnormativas codificadas. Configura-se,
portanto, como garantia da ndo-surpresa para que os destinatdrios da
codificagdo jusdesportiva possam conhecer de antemdo quais sdo os
comportamentos admitidos, ou ndo.

IV — DA NOTIiCIA DE INFRACAO APRESENTADA:

No que ser refere, preliminarmente, a noticia de infracdo apresentada
pelo GREMIO SANTO ANTONIO, deve a ser mesma ser conhecida, porque atende
aos requisitos pertinentes para o seu processamento quanto a sua tempestividade (art.
165-A, §§ 2° e 6°, alinea a, do CBJD), legitimidade e interesse, como participante da
competicao (art. 74 do CBJD) e recolhimento das custas necessarias para o seu preparo
(arts. 80 do CBJD e 138 do Regimento Interno deste TIDMS).

No entanto, esta PROCURADORIA entende que a noticia deve ser
arquivada de plano ante sua inconveniéncia, conforme o § 1° do art. 74 do CBJD.

Sendo, vejamos.

Incontroversa, pois, a ocorréncia de atraso em 40 minutos para o inicio
da partida aqui objeto ante a auséncia da devida e regulamentar seguranca para a
realizagdo do jogo, a cargo da equipe mandante (OPERARIO), nos exatos termos
constantes da sumula e do art. 9°, inciso I, do REC.

Conforme relatado pela equipe de arbitragem, pelo Delegado do Jogo e
os termos da noticia de infracdo, as equipes adentraram em campo com observancia do
tempo antecedente ao horario de inicio da partida, mas, ante a falta de policiamento,
aguardou-se, por autoriza¢do do arbitro e a partir de consulta junto ao Delegado, pelo
tempo de 30 minutos (de 13h as 13h30).

No entanto, em novas manifestacdes e consultas entre os envolvidos,
segundo os quais a equipe de seguranga privada ja se encontrava no local do evento e
estava se preparando para os servigos, foi concedido pelo arbitro o tempo maximo de
mais 10 minutos, quando entdo as 13h35 os agentes ja se encontravam nos lugares
devidos, sendo que as 13h45 chegaram duas viaturas da Policia Militar e, iniciada a
partida as 13h40, ficaram elas até o final do jogo.
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Ora, as autoridades competentes para decidirem sobre o inicio da partida
sdo o arbitro e o delegado a partir de duas horas antes, com adiamento, interrup¢ao ou
suspensdo, por motivo relevante ou for¢a maior, dentre as quais a falta de seguranga ¢
motivo para a interrup¢do ou suspensao se nao for resolvido o problema apds os 30
minutos, em conformidade com os arts. 32 do REC e 19 ¢ 20 do RGC/CBF-2023.

O arbitro, neste caso, somente poderia postergar o inicio da partida, apds
o tempo de tolerancia, ou adiar a sua realizacao, pela ndo cessacdo do motivo relevante
(falta de seguranga), porquanto ndo tinha ela sido iniciada.

Vé-se que a falta de seguranca foi regularizada as 13h35min pela
presenca de agentes privados, que se encontravam no local do evento as 13h30min, ou
seja, dentro do tempo aprazado pelo arbitro e pelo delegado (previsdo regulamentar),
tendo sido, ainda, concedido, uma tolerancia de mais 10 minutos, dentre os quais
chegaram no local duas viaturas do Policia Militar do Estado.

A concessao da tolerancia de 10 minutos, por parte dos responsaveis,
ressoa como razoavel e ponderavel diante da situagdo fatica ocorrida, ndo causando
prejuizo aos participes do evento, pois as equipes encontravam-se ainda no campo de
jogo com os agentes chegando e se preparando dentro deste tempo, colocando-se a
postos para que a partida fosse iniciada e disputada normalmente, ndo obstante o atraso
ocorrido.

Assenta-se, por oportuno e fundamental argumentagdo, que o RGC/CBF-
2023, em seu art. 20, § 1°, plenamente aplicavel ao caso em tela, que a atitude de
prorrogacdo do tempo ¢ aceitavel, ao dispor que, nas hipoteses que menciona, dentre
as quais a falta de seguranca, o drbitro aguardarda o prazo de até 30 minutos,
prorrogaveis, se necessdrio, por até mais 30 minutos, para dar inicio ou adiar a
partida.

Desta forma, esta PROCURADORIA entende que ndo se trata de motivo
capaz de declarar a vitéria do denunciante por W.O. ante a ocorréncia de tal motivo
(atraso no inicio da partida) por responsabilidade, sem duvida, da equipe mandante
(OPERARIO), a qual deve ser enquadrada em dispositivo que tipifica a inobservancia
de norma regulamentar.

Pelo exposto, esta PROCURADORIA manifesta-se em impertinéncia da
noticia de infracdo apresentada pelo GREMIO e, por conseguinte, requer o seu pleno
arquivamento, restando prejudicado o pedido de suspensdo da competigao.

DO(S) INCIDENTE(S):

Com base, pois, nestas premissas preambulares e a par das ocorréncias
descritas e expostas na sumula e relatorio disciplinar da partida, esta
PROCURADORIA DESPORTIVA entende que, fatica e juridicamente, o(s)
incidente(s) ocorrido(s) e entdo narrado(s) se enquadra(m) no(s) fato(s) tipico(s)
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descrito(s) pelo CBJD, que devem ser objeto da presente DENUNCIA para serem
oportunamente analisados pelo TID/MS.

INCIDENTE I

No que se refere a este incidente relatado pela sumula, segundo o qual a
partida teve atraso de 40 minutos para seu inicio porque a equipe mandante
OPEERARIO ndo providenciou a tempo a seguranca para a partida, tal fato vai de
encontro ao que estabelece 0 REGULAMENTO GERAL DA COMPETICAO,
segundo o qual as equipes devem ingressar em campo com antecedéncia minima de 10
minutos _do _hordrio previsto para o inicio da partida, nos termos de seus arts. 9°,
inciso XIIIL, e 10, inciso VIII, bem como deve zelar pela seguranca das pessoas
envolvidas no evento, adotando medidas necessdarias para prevenir e reprimir
desordens no _ambiente da partida, conforme os incisos IX e X, atitudes estas que
devem ser tomadas, logicamente, antes do inicio da partida, cujo horério estava
previsto para as 13h no Estadio do CENE, nesta Capital, mas somente teve seu inicio
as 13h40, conforme relatos e informagdes prestadas pelo arbitro e pelo delegado.

Por conseguinte, esta inobservancia do tempo aprazado enseja a infragao
disciplinar tipificada pelo seguinte dispositivo do CBJD:

Art. 191. Deixar de cumprir, ou dificultar o cumprimento:

1 —de obrigagdo legal;

1l — de deliberagdo, resolugdo, determinagdo, exigéncia, requisi¢do
ou qualquer ato normativo ou administrativo do CNE ou de entidade de
administragdo do desporto a que estiver filiado ou vinculado,

11] — de regulamento, geral ou especial, da competicao.

Pena: multa, de R$ 100,00 (cem reais) a 100.000,00 (cem mil
reais), com fixagdo de prazo para cumprimento da obrigagao.

§ 1°E facultado ao 6rgdo judicante substituir a pena de multa pela
de adverténcia se a infragdo for de pequena gravidade.

§ 2°Se a infragado for cometida por pessoa juridica, além da pena a
ser-lhe aplicada, as pessoas naturais responsdveis pela infragdo ficardo
sujeitas a suspensdo automdtica enquanto perdurar o cumprimento.

Vé-se, no caso em tela, que a equipe de arbitragem identificou na simula
o responséavel pelo atraso do inicio da partida (equipe do OPERARIO - mandante), a
causa geradora (falta de seguranga no local do jogo no tempo devido), pelo que houve
nitida afronta a dispositivo legal e regulamentar, subsumindo-se o fato descrito ao
disposto no art. 191, inciso III, do CBJD, justificando a presente denuncia em face
do(a)(s) nominado(a)(s) equipe/pessoa/atleta(s) e a ensejar as respectivas penalidades
de acordo com as circunstancias e de forma razodvel e proporcional.
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A respeito deste dispositivo do CBJD, JAIME BARREIROS NETO,

especialista da area de Direito Desportivo e Procurador do TID/BA, na festejada obra
Comentarios a Resolug¢io CNE 29, de 10.12.2009, (Jurua, 2012), preleciona:

(...) O art. 191 vem sendo, atualmente, um dos mais aplicados pela
Justi¢a Desportiva, e de grande utilidade para a imposi¢cdo de sangoes a
condutas violadoras de bens juridicos protegidos na esfera desportiva
por _outros comandos normativos que ndo o CBJD, a exemplo do
Estatuto do Torcedor, os Regulamentos de Competicoes, as Regras
Gerais instituidas por Federacoes ou Confederagoes.

Muitas vezes, o CBJD soa omisso em relacdo a determinados
comportamentos rechagados pela legislagdo desportiva, porquanto é
prevé-los por completo, sendo o presente artigo verdadeira clausula
geral apta a abarcar tais condutas no ambito dos tribunais desportivos
(A redagdo definida no tipo reclama, necessariamente, um complemento
para preencher a norma, dar existéncia a conduta proibida. E técnica
similar a aplicada no ambito do Direito Penal, nos casos das chamadas
normais penais em branco. [...] nela, o preceito, quanto ao conteudo, é
indeterminado, sendo preciso somente quanto a sanc¢do. E aquele, pois,
preenchido por outra disposi¢do legal, por decretos, regulamentos e
portarias. Na conhecida frase de Binding, ‘a lei penal em branco é um
corpo errante em busca de alma’). (...)

Destarte, quis o legislador desportivo proteger o ordenamento
normativo vigente através deste tipo de infragdo. (...)

O tipo consiste _na omissdo do sujeito _ativo _em _cumprir
determinada ordem, ou seja, reclamard, como exposto alhures,
complemento (a comprova¢do da ordem legal, regulamentar, etc.) para
sua consumag¢do. A tentativa, em principio, é admitida, contudo, de
dificil ocorréncia.

Como ja exposto, a fixacdo de horario para entrada em campo pelas

equipes e de inicio da partida, esta expressamente delineado no REGULAMENTO.

Atenta-se que o REGULAMENTO, como documento escrito que rege

direitos e deveres dos componentes de um 6rgdo ou organizagdo, ¢ dito como um
contrato formal de normas e regras pactuado entre partes e a ele devem observar como
lei, desde que com esta essencialmente ndo conflita.

Sendo ato normativo, ¢ dotado de abstragdo, inovagdo ¢ imperatividade

com o fim de desdobrar ou detalhar uma lei ou ato normativo superior como forma de
disciplinar aspectos legais que dizem respeito a ordem juridica e operacional do 6rgdo
interessado, estabelecendo condi¢des de funcionamento.

Ora, conforme disposto no RGC, a equipe mandante da partida deve

providenciar, previamente, a seguranca para a realizacdo do jogo, observando-se, a

9



Procuradoria Desportiva

tempo e modo, o necessario momento para tanto arts. 9°, incisos IX, X e XIII, e 10,
inciso VIII, e tal responsabilidade foi atribuida pelo REGULAMENTO e a este todos
ACEITARAM E ASSINARAM, pelo que a ele devem se submeter, conforme clausula

aprovada e constante do proprio instrumento (art. 4°).

De mais a mais, os acordos de vontade devem ser respeitados em
conformidade com a boa-f¢, havendo cooperacdo entre as partes, a fim de inexistir
conflito de interesses acima do que expressamente pactuado. Assim, as disposi¢des
normativas elencadas no REGULAMENTO ensejam a responsabilidade objetiva.

Registra-se, por necessario, que o juizo valorado no presente caso nao
vai de encontro ao que esta PROCURADORIA tem se manifestado em casos ocorridos
no interior do Estado com o atraso de partidas de até 10 minutos ante a ndo-chegada no
local do evento de ambulancias, profissionais de saide ou mesmo do policiamento
para o inicio e realizacao.

Isto porque devem ser consideradas as situagdes e circunstancias que
envolvem os municipios de pequeno e médio porte do interior do Estado, cuja situagao
politico-administrativa, como ¢ publico e notorio, dispde de um numero reduzido de
ambulancias, de enfermeiros, agentes de seguranca a atender as ocorréncias pertinentes,
sendo crivel que se faga ponderagao de valor acerca da situagdo ora descrita em causar
atraso no evento, nao devendo atribuir, por si s6, responsabilidades, por ato comissivo
ou omissivo, ao clube detentor do mando de campo sem o provimento de diligéncias e
providéncias para o devido atendimento a regra/norma regulamentar da competigao.

O caso em analise se trata de um fato ocorrido na Capital do Estado, na
qual as condi¢des disponiveis para atendimento das exigéncias desportivas sdo mais
abundantes e faceis, com melhor e maior acesso a tais servigos, devendo, pois, serem
se decidir com os juizos de razoabilidade e proporcionalidade, agindo com bom senso
e de forma equilibrada ao que hodiernamente ocorre nas searas pertinentes, sendo
possivel, inclusive, resolver as situagdes com o devido e necessdrio tempo de
tolerancia, evitando-se adiamentos e suspensdes de partidas ou de competi¢des diante
de simples concessdes, a par dos regulamentos, sem causar prejuizo aos agentes
envolvidos.

INCIDENTE 11

Quanto ao relatado pela sumula, em que foram arremessados dois copos
de cerveja para dentro de campo, acertando o Assistente 2 da equipe de arbitragem,
Senhor EVERTEM POLICARPO GUIMARAES, por um torcedor que se encontrava
no local em que se encontrava presente a torcida da equipe mandante, tal atitude deve
ser enquadrada no seguinte dispositivo do CBJD:

Art. 213. Deixar de tomar providéncias capazes de prevenir e
reprimir:
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1 — desordens em sua praca de desporto,
Il —invasdo do campo ou local da disputa do evento desportivo,

Il — lancamento de objetos no campo ou local da disputa do
evento desportivo.

PENA: multa, de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

§ 1° Quando a desordem, invasdo ou langamento de objeto for de
elevada gravidade ou causar prejuizo ao andamento do evento
desportivo, a entidade de pratica podera ser punida com a perda do
mando de campo de uma a dez partidas, provas ou equivalentes, quando
participante da competicdo oficial.

§ 2° Caso a desordem, invasdo ou lancamento de objeto seja feito
pela torcida da entidade adversaria, tanto a entidade mandante como a
entidade adversaria serdo puniveis, mas somente quando comprovado
que também contribuiram para o fato.

§ 3% A comprovagdo da identificagdo e deten¢do dos autores da
desordem, invasdo ou lan¢camento de objetos, com apresentagdo a
autoridade policial competente e registro de boletim de ocorréncia
contempordneo ao evento, exime a entidade de responsabilidade, sendo
também admissiveis outros meios de prova suficientes para demonstrar a
inexisténcia de responsabilidade.

Portanto, considerando que os clubes respondem por comportamentos e
infragdes cometidas por seus torcedores, como responsabilidade objetiva, a teor dos
arts. 9° e 10 do Cddigo Disciplinar da FIFA, 67-A do RGC/CBF-2023 e 19 do Estatuto
do Torcedor, a infracdao disciplinar a ser enquadrada a equipes mandante, no caso o
OPERARIO FUTEBOL CLUBE, é o art. 213, inciso III, do CBJD acima citado, com a
observagdo dos seguintes dispositivos ora nominados:

Art. 67-A. Os Clubes, sejam mandantes ou visitantes, Sao
responsaveis por qualquer conduta impropria de seu respectivo grupo
de torcedores nos termos do art. 16 do Codigo Disciplinar da FIFA.

Paragrafo unico. A conduta impropria inclui, particularmente,
tumulto, desordem, invasdo de campo, violéncia contra pessoas ou
objetos, uso de laser ou de artefatos incendidrios, lancamento de
objetos, exibi¢cdo de slogans ofensivos ou com conteudo politico, ou a
utilizagdo, sob qualquer forma, de palavras, de gestos ou musicas
ofensivas.

NO CASO EM TELA, a equipe de arbitragem registrou que foram
atirados, por um torcedor da equipe mandante, dois copos de cerveja quando entdo o
Assistente n° 2 foi acertado, pelo que deve esta equipe ser responsabilizada pelo
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evento de lancamento de objeto em dire¢do ao campo de jogo, em conformidade com
o inciso I do art. 9° do Regulamento Geral da Competicdo (equipe mandante —
OPERARIO).

Oportuno, para o caso em tela, o que assentado no Livro REGRAS DE
FUTEBOL 2020/2021, editado pela CBF/FIFA, verbis:

(...) que a Educagdo dos Arbitros deve estar pautada no respeito ao
espirito do jogo, a fim de garantir sua legitimidade e seguranga. Por
isso, todos devem respeitar os arbitros e suas decisoes, lembrando e
considerando o fato de que drbitros sdo seres humanos e, portanto,
sujeitos a_cometer_equivocos. As Regras do Futebol devem garantir,
além da seguranca desportiva, a agradabilidade da partida para os
jogadores, arbitros, treinadores, espectadores, fas, administradores etc.,
isso para que as pessoas, independente de idade, raga, religido, cultura,
etnia, género, orientagdo sexual, condi¢do especial ou qualquer outra
diferenca, queiram participar e se envolver com o futebol. (...) o_Futebol
ndo existe sem _as regras e sem o0s drbitros que as aplicam. O bom
arbitro é o que domina as regras, sente o jogo, respeita seus principios,
sua dindmica, atua com igualdade de critérios, precisdo e discri¢do,
serenidade e firmeza. Sempre de acordo com as regras e seus principios.
(..) SEM O DEVIDO RESPEITO A EQUIPE DE ARBITRAGEM, o
futebol tende a fracassar!

A(s) postura(s) adotada(s) passou(aram) a largo de atitude(s) pautada(s)
pela boa conduta desportiva e da efetiva obediéncia as regras do jogo, justificando a
presente denuncia em face do(a)(s) nominado(a)(s) pessoa/atleta(s) e a ensejar as
respectivas penalidades de acordo com as circunstdncias ¢ de forma razodvel e
proporcional as infracdes cometidas.

Portanto, dos atos ocorridos e praticados por atletas e membros da equipe
ora noticiados justificam a presente denuncia a ensejar a penalidade de acordo com as
circunstancias ¢ de forma razoavel e proporcional as infragcdes cometidas, com a devida e
necessaria perpetragao da responsabilidade objetiva por parte do clube que dirige.

De mais a mais, de acordo com o art. 282 do CBJD, a interpretagao de
suas normas far-se-a com observancia das regras gerais de hermenéutica, visando a
defesa da disciplina, da moralidade do desporto e do espirito desportivo, fomentando
os principios da legalidade e moralidade em prol da competi¢cdo e de sua plena gestao
e garantindo a efetiva seguranca como norteadora do desporto como direito individual,
propiciada ao praticante de qualquer modalidade desportiva, quanto a sua
integridade fisica, mental ou sensorial (art. 2°, inciso XI, da Lei n® 9.615/1998).

Os elementos contidos na simula e relatério da partida devem ser
considerados em sua inteireza como retrato do fato ocorrido, valendo-se como prova
da presente denuncia, cujo objeto, portanto, somente deve ser descaracterizado

com a apresentacao pelo denunciado de prova em contrario ao relatado de forma
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CABAL E CONSISTENTE, legalmente admissivel nesta seara em face da presun¢ao
relativa de veracidade das informagdes prestadas pelos membros da arbitragem,
conforme o art. 58 do CBID.

E, ainda, e como ja assentado, a teor do art. 58 do CBJD, a simula, o
relatorio e demais informacdes prestadas pela equipe de arbitragem gozam de
presuncao relativa de veracidade e, por conseguinte, € com base nesta presuncao que
esta sendo ofertada, como de Direito, a presente dentincia (§ 1°).

E de bem assentar que a Justica Desportiva, como institui¢do de direito
privado dotada de interesse publico, tem como atribuicdo dirimir questdes de
natureza desportiva definidas no Codigo Desportivo, ndo extrapolando os limites
e o terreno da competicdo fout court, devendo dar guarida a todos os instrumentos
legais e aos regulamentos da competicao.

E, assim, esta Justica Desportiva deve, efetiva e plenamente, apenas
observar e cumprir os regulamentos e as regras e normas do CBJD, de forma objetiva,
sem qualquer subjetividade.

De outra feita, sabe-se que as disposicdes infracionais e respectivas
penalidades contidas no CBJD nido se comunicam com qualquer SUSPENSAO
AUTOMATICA ou eventual SANCAO fixadas pelos Regulamentos Geral ou
Especifico do Campeonato, pois estes fazem incidir a suspensdo automatica pelo
simples ato da infragdo, enquanto que aquele, analisando as circunstancias envolvidas
no fato com a ponderacao de todos os demais elementos, como expostos no art. 178,
julga o atleta com a punicao pertinente, a qual ¢ independente daquela automatica.

Deste modo, os autos devem ser montados com os devidos e pertinentes
elementos probatorios do fato ocorrido, como meio de, referencialmente, instruir a
peca denunciatdria ou eventual formalizacdo de inquérito e, inclusive, possibilitar a
formacdo da necessaria conviccio dos julgadores quanto a ocorréncia ou
inocorréncia de infracdo disciplinar desportiva, assegurando a aplicacio,
razoavel e proporcional, da penalidade consequente.

De efeito, no processo desportivo, tal como em qualquer outra espécie
processual, devem figurar os principios do devido processo legal substancial, cujos
consectarios da ampla e do contraditério em sentido amplo devem ser delineados com
os da publicidade, da tipicidade, da verdade real e da transparéncia.

Assenta-se, ainda, por oportuno, que a pretensdo de estar em juizo,
diante de um fato tipico, deve ser demonstrada com provas licitas e seguras para que se
possa extrair as devidas consequéncias juridicas.

A par do exposto, esta PROCURADORIA, em conformidade com suas
funcgdes institucionais e nos termos dos elementos constantes da documentagdo em
anexo, e entendendo que ta(l)(is) fato(s) se subsumiu(ram) ao(s) dispositivo(s) legal(is)
acima elencado(s), oferece a presente DENUNCIA em face do(a)(s) nominado(a)(s)
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pessoa/atleta(s) e a ensejar as respectivas penalidades de acordo com as circunstancias
e de forma razoavel e proporcional as infragdes cometidas.

E, a par disso, o CBJD dispde que, na aplicagdo das penalidades, o 6rgao
judicante, fixando-as entre os limites minimos € maximos, levarda em conta a
gravidade da infra¢do, a sua maior ou menor extensdo, os meios empregados, 0s
motivos determinantes, os antecedentes desportivos do infrator e as circunstdncias
agravantes e atenuantes, conforme exposicao do art. 178.

YV -DO PEDIDO:

Por todo o exposto, esta PROCURADORIA DESPORTIVA, por seu
signatario in fine e pelos fundamentos e argumentos aqui esposados, REQUER:

I — o recebimento da presente dentuncia, com plena observancia do
procedimento sumario delineado pelos arts. 122 a 135 do CBJD, quanto ao(s)
incidente(s) descrito(s) na exposicdo da sumula e relatorio disciplinar entdo
colacionados;

IT — a verificacdo dos antecedentes desportivos do(s) ora denunciado(s);

Il — a inclusdo, apds o devido processamento e observincia das
providéncias pertinentes, em pauta de sessdo de instru¢do e julgamento desta
Comissao Disciplinar;

IV — a citacdo do(s) ora denunciado(s), pela forma legal, para,
querendo, comparecer(em), por seu representante legal, a sessdo de instrugdo e
julgamento e responder(em) os termos desta pega preambular, com as razdes de fato e
de direito que entender(em) pertinentes, com expressa adverténcia de que, assim nao
procedendo, presumir-se-a0 como verdadeiros os fatos narrados nesta peca, podendo
se fazer representar(em) por advogado(s) regularmente constituido(s), e

V — ao final, a incursio do OPERARIO FUTEBOL CLUBE na
tipicidade do art. 191, inciso III, do CBJD e, por conseguinte, a incidéncia da
penalidade de multa no valor de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), bem como
na tipicidade do art. 213 do CBJD, em responsabilidade objetiva, e, por conseguinte,
a incidéncia da penalidade de multa no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais),
totalizando a sancao em R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo incidindo, no caso, a diminui¢do da pena pela
metade em conformidade com o que dispde o § 3° do art. 182 do CBJD, por se

tratarem de infracdes de extrema gravidade, com plena observancia do que previsto no
art. 182-A do CBJD.

Desde ja essa PROCURADORIA DESPORTIVA requer, nos termos do
art. 176-A, § 1°, do CBJD, que as obrigacdes pecunidrias entdo impostas deverao ser
cumpridas, no prazo de cinco dias, junto a FFMS, a contar do dia seguinte a data de
proclamacdo do julgamento, nos termos do art. 133, altima parte, do CBJD, cuja
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comprovacdo, com a demonstracdo do respectivo recibo ou certiddo, devera ser
procedida perante a Secretaria do TJD, sob pena de incidéncia dos denunciados entdo
apenados na infragdo disposta pelo art. 223 do CBJD.

Por fim, requer que sejam procedidas as devidas e necessdrias anotacoes
de estilo para efeito de registros acerca de antecedentes disciplinares e quanto a
eventual e posterior cumprimento da pena imposta.

Intime-se, também, acerca do resultado do julgamento desta preambular,
o Departamento Técnico da FFMS quanto ao devido cumprimento oportuno de
eventuais penas impostas pelo TID/MS.

E, ainda, esta PROCURADORIA DESPORTIVA protesta pela producao
de todos os meios de prova em Direito admitidos, como a testemunhal e, sobretudo, a
documental, fazendo-se anexar a presente a simula e relatorio disciplinar da partida.

Termos em que,
PEDE DEFERIMENTO.
Em Campo Grande, MS, aos 8 de novembro de 2023.

Procurador de Justica Desportiva
TID/FFMS
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